COUR D'APPEL

PROVI NCE DE QUEBEC
GREFFE DE QUEBEC

No: 200- 09- 000515- 905
(605- 05- 000006- 903)

Le 2 avril 1993
CORAM LES HONCRABLES TOURI GNY

BAUDQUI N, JJ. C. A
MJ SAN, J.C. A ad hoc

MUNI Cl PALI TE REG ONALE DE COMTE D ABI TI B,
APPELANTE - (requérante)

C.

| BI TI BA LTEE,

I NTI MEE - (i ntimée)

LA COUR, saisie d un pourvoi contre un jugenent de la Cour
supérieure du district d Abitibi, rendu par |'honorable Canmlle Bergeron le 4
juillet 1990, rejetant la requéte en dénolition de |'appelante en vertu de

|"article 229 de |l a Loi_ sur |'anménagenent et |'urbanisne;

Aprés étude, audition et délibéré;

Pour les notifs exprinés a |'opinion de M le juge Jean-Louis
Baudoui n dont copi e est déposée avec | es présentes et a |l aquell e souscrivent Mre

la juge Christine Tourigny et M |e juge Jean Mbisan;

ACCUEI LLE | e pourvoi avec dépens;
Et, procédant a rendre le jugenent qu' aurait dd rendre |a Cour

supéri eure:
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ORDONNE a |'"intimée de procéder a la dénolition des sections de

la route non confornmes au Réglenment de contrble intérimuire #11 et a la rem se

en état du terrain sur lequel |les sections de cette route se trouvent, soit: sur
les lots un et deux (lots | et 2) du cadastre officiel du canton Dal qui er, situés
sur le territoire de la Ville d Anrbs soumis a la juridiction de |' appel ante, et
ce, en tout tenps aprés la signification du présent jugenent, mais au plus tard

le |l er novenbre 1993;

Et a défaut par |'intinmée de se conforner au présent jugenent dans
le délai inparti:

PERVET a | ' appel ante de pénétrer sur les lots un et deux (lots 1
et 2) du cadastre officiel du canton Dal quier pour qu'elle puisse procéder a la
dénolition de cette route, ainsi qu'a la remse en état du terrain ou est située
cette route et ce, aux frais de |'intingée;

DECLARE que | e colt des travaux pour |a dénolition de la route et
la rem se en état du terrain encouru par |'appelante en exécution du jugenent a
intervenir constitue contre la propriété de |'intimée une charge assimlée ala

taxe fonci ére et recouvrable de | a néne nmani ére.

CHRI STI NE TOURI GNY, J.C A

JEAN- LOUI S BAUDQUI N, J.C A

JEAN MJ SAN, J.C. A ad hoc
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Me Yvon Dupl essi s
(LETELLIER & ASSCCIES)
Procureur de |'appel ante

Me Jacques Frigon
(TESSI ER, FRI GON)
Procureur de |'intinmée

AUDITION:. 12 mars 1993
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COUR D'APPEL

PROVI NCE DE QUEBEC
GREFFE DE QUEBEC

No: 200-09- 000515-905
(605- 05- 000006- 903)

CORAM LES HONORABLES TOURI GNY
BAUDQUI N, JJ. C. A
MO SAN, J.C. A ad hoc

MUNI Cl PALI TE REG ONALE DE COMTE D ABI TI B,
APPELANTE - (requérante)

C.

| BI TI BA LTEE,
I NTI MEE - (intimée)

OPI Nl ON DU JUGE BAUDQUI N

L' appel ante, la Minicipalité régionale de comé d Abitibi,
constituée par lettres patentes l e ler janvier 1983, confornménent al'article 166

de la Loi sur |'angénagenent et |'urbanisne, L.R Q, 1977, C. A-19.1, a adopté le

23 novenbre 1983 un reglenent de contréle intérimiire pour |'ensenble de son
territoire, en vertu de |'article 63 de cette nméne loi. Ce reglenent est entré
en vigueur le 28 février 1984. A son article 6.3.1, il prévoit que |a distance
mnimale entre une «route» et un cours d eau ou un lac doit étre de 75 netres
pour un | ot non desservi ou partiellenment desservi et de 45 netres pour un | ot

desservi. |l crée toutefois une exception pour « les voies publigues de

circul ati on condui sant _a un débarcadére ou pernettant |la traversée d' un lac ou

d' un cours d' eau».

Quatre ans aprés |'entrée en vigueur du reglenent, soit le ler

septenbre 1988, |'intinmée acquiert des terrains sur leterritoire de |’ appel ante.
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Elle entreprend, peu aprés, la construction d une voie de circulation, |ui
pernmettant |'acces a un ot dont elle est propriétaire, sans denander un perms
de lotissenent. Cette route de 750.5 netres longe le Lac Gauvin, nmais a noins
de 75 nmetres de la bordure de celui-ci sur une distance d'environ 315 netres.

Ell e a une | argeur carrossable de 5.52 netres.

Constatant |la contravention, |le directeur de |'urbanisme de |a
Ville d" Anbs transmet a |'intimée un certificat de non-conformté le 11
septenbre 1989 et la nmet en denmeure de cesser d'utiliser cette voie et de

remettre les lieux en état. L'intimee ayant contesté cette demande, |'appel ante

présente une requéte en dénolition basée sur |'article 229 de la Loi sur

| " anénagenent et |'urbani sne.

La Cour supérieure, saisie de |'affaire, rend jugenent le 4
juillet 1990 et rejette la requéte de | ' appel ante pour deux rai sons princi pal es.
Le juge de premni ére i nstance rappell e d' abord | e principe énoncé aux articles 406
et 407 C.c.B.C. a l|l'effet que toute privation de la pleine et libre jouissance
du droit de propriété d un citoyen nécessite un texte législatif clair. A son
avis, le chenin de |'intimée ne peut étre qualifié de véritable route. 11l n'est
gqu'un sinple chemin privé. Ensuite, les colts qu entraineraient la remse en
état des lieux, la démolition du chemin et la construction d' un chemn
réglenentaire étant élevés, e juge est d avis que |'intinmte est, dans les faits,

encl avée économ quenent (art. 540 C.c.B.C.).

L' appel ante a soul evé trois questions principales devant notre

Cour:
1> La construction de |'intinée est-elle visée par |'article
6.3.1 précité?
2> Y a-t-il enclave économque véritable ou expropriation

dégui sée?
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3> Le recours basé sur |
et |'urbani sne est-i

"article 229 de |l a Loi

sur |

anénagenent

appropri é?
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I. La construction de ['intinée est-elle visée par |'article 6.3.1
du reqglenent de contrdble intérimaire?

La question est sinple: la construction faite par |'intime est-

ell e une «route» au sens de |'article 6.3.1 du reglenent?

Ce reglenent, a l'article 2.1, prévoit que les nots, ternes ou

expressi ons non spécifiquenment définis, doivent étre entendus selon ....«|leur
signification habituelle».... . Il ajoute, a l'article 2.5, que les nots non
définis doivent étre interprétés ....«selon le sens communénent attribué»...

On peut donc constater la volonté d' éviter tout sens strictenent technique.
L' appel ante nous a cité une série de définitions du not «route»
cont enues dans | es divers dictionnaires de | a | angue francai se et dans certaines

lois comme la Loi sur la sécurité ferroviaire , L.C. 1988, c. 40, art. 4.

L'inti e, de son c6té, fonde le gros de son argunentation sur le fait que le
terme «route» ne saurait désigner qu' une voi e publique de circulation et non une
voie privée. Elle nous acité aussi diverses |ois dans |l esquelles | e | égislateur

fait précisément une distinction entre «routes» et «chenins privés» (Code de |la

route, L.RQ, ¢c. CG24 (maintenant abrogé); Loi sur la voirie, L.RQ, c. V-8,

art. 38; Loi sur lapublicité lelong des routes, L.RQ, c. P-44, art. 2(9); Loi

sur_|'anménagenent et |'urbanisne, L.RQ, c. A19.1, art. 1(10)).

A non avis, quels que puissent étre les nérites de ces anal ogi es
et de ces diverses définitions, | e sens de ce not doit étre déterm né par rapport
a son contexte particulier, c' est-a-dire en regard des di spositions | égislatives
et réglenentaires touchant |'anménagenent du territoire et la protection de
| " environnenent, en |'espéce des lacs, cours d eau et plaines inondables. Le
contexte dans lequel les nots sont utilisés a, ici, une inportance prinordiale
dans |'interprétation de la volonté | égislative. Ainsi, pour ne prendre qu'un
exenpl e, on conprend que | e | égi sl ateur puisse vouloir réglenenter la publicité

l e long des «routes» publiques, mais non nécessairenent le long d un «chem n»
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privé et qu il soit ainsi anené & faire une distinction, pour cette fin, entre

une «voi e publique» et une «voie privée» (  Loi sur la publicité le long des

routes, LLRQ, c. P, art. 1). Cest donc |'intention du |égislateur, dans le
contexte précis du texte | égislatif ou réglementaire, qu'il faut identifier. M
col |l égue, Madane la juge Christine Tourigny, rappelait d ailleurs fort bien

| " absence de formalisne et de «magi e» des nmots dansConmni ssion des droits de la

personne du Québec c. Ville de Mntréal-Nord, [1990] R J.Q 2765, lorsqu'elle

écrivait:

«ll est exact, amon avis, de dire que ce n'est pas parce qu'un méme
terme se retrouve dans des lois différentes d'un méme | égislateur
qu'il a nécessairement le méme sens a tous ces endroits. Le
contexte, quand ce n'est pas laloi elle-méme, peut certes suggérer
ou imposer une interprétation différente.»

p. 2770)

P. A. COTE dans son ouvrage «Interprétation des | oi s», Cowansville, Editions Yvon

Blais, 2e éd., 1990, p. 263 et suiv., écrit a cet égard:

«ll sagit d'abord de lI'environnement Iégal d'une disposition, des
autres dispositions de laloi, deslois connexes, des autres régles du
systeéme juridique. C'est le contexte du sens étroit. Le contexte
d'énonciation d'une disposition inclut tout cela, mais bien
davantage: il comprend toutes les idées liées au texte que le
Iégislateur peut presumer suffisamment connues des justiciables
pour se dispenser d'avoir ales exprimer. Ces idées peuvent étre
relatives aux circonstances qui ont amené |I'énonciation du texte, a
I'objet gu'il cherche a accomplir, aux vaeurs auxquelles le
Iégislateur est attaché, a ses habitudes d'expression et ainsi de
suite.»

L' objectif qui ressort clairenment, non seul ement du régl ement en cause ici, mais

de la Loi sur |'anénagenent et |'urbanisne et de la politique générale sous-

jacente a ces textes, est |e souci de protéger |'environnenent fragile des cours
d' eau. On veut éviter qu'un passage trop rapproché d un cours d'eau ou d' un | ac
ne crée des situations domuageables pour la flore, la faune et la nature en

général (déboi senment excessif, érosion des sols, pollution, etc....), (voir: Y.
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DUPLESSI S et J. HETU, «Les pouvoirs des nunicipalités en matiére de protection
de |'environnenent», Cowansville, Editions Yvon Blais, 1992, p. 167 et suiv.).

L'intention | égislative, en |'espece, ne parait claire. Pour la
bi en dégager toutefois, un bref rappel historique est indispensable (voir a ce

sujet: Y. DUPLESSIS et J. HETU, op. cit., supra, pp. 167 a 199).

En juin 1976, | e Conseil consultatif de |'environnenent publiait
un rapport intitul é: «Aménagenent des berges de lacs et de rivieres au Québec».

La lecture de ce texte est révélatrice (MA _vol. 2, p. 173 et suiv.). Le Consei

y constate, en effet, que |'absence de toute réglenentation touchant Iles
constructions en bordure des nappes d' eau est une cause naj eure de détérioration

de pollution, d' érosion des sols et de sédinentation

En 1977, le |égislateur québécois adoptait la Loi nodifiant le

Code nunicipal, L.Q 1977, c. 53, et ajoutait a ce Code un article 393a qui, en

substance, autorisait |es entités adm nistratives dési gnées al ors sous | e vocabl e
de «corporations de conté» a réglenenter ou prohiber |a construction d' ouvrages

..... «a proximté d un cours d' eau ou d' un lac» (Pour |'application de ce texte,

voir: Corporation nunicipale du Canton de Magog c. Mheu, [1980] C S. 1036

(dési stenent d' appel, 25 février 1983).

En aolt 1978, le Mnistére des affaires nunicipales publiait un
second docunent inportant intitulé, «Pouvoirs nouveaux en aménagement accordés
aux corporations de Conté», (MA wvol. Il, p. 202), qui proposait des distances

m ni mal es pour les routes et |es bandes de protection riveraine

Le 12 décenbre 1979, la Loi sur |'anénagenent et |'urbanisnme, L. Q

1979, c. 51, entrait en vigueur, abrogeait |"article 393a du Code runici pal, et
lerenplacait par |'article 113(6) au nénme effet. Elle autorisait, en outre,les

entités désignées désormais sous |le vocable de « nunicipalités réqgionales de
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comt é», dotées par ailleurs de vastes pouvoirs, a édicter, par réglenment de
contrdle intérimaire, des regles spéciales de zonage et des nornes m ninales
d'inplantation d' ouvrages en bordure de |acs et de cours d' eau ( J. L'HEUREUX
«Les pouvoirs des nunicipalités régionales de conté en natiére d' anénagenent »

dans M__PO R ER, Droit québécois de |'anénagenent du territoire, Sherbrooke,

Editions de |la Revue de droit de |'Université de Sherbrooke, 1983, p. 1).

Le Mnistre des affaires nunicipales a, d apres laloi, un pouvoir
de désaveu des reéeglenents de contrdle intérimaire (art. 71 delaloi). Parm |es
critéres justifiant |'exercice de ce pouvoir d ailleurs, est spécifiquenent
nentionné le fait qu'un réglenment ne prévoit pas une distance mninale de 75
netres entre une route et un plan d' eau, lorsque le lot n'est pas un | ot desservi

(Le_point sur toute la question du réeglenent de contrdle intérinmaire de la

nuni ci palité régional e de conté, M nistére des affaires munici pal es, Québec, 1982
(MA. p. 214); F. ROBERT, «L'angnagenent du territoire et la protection de

" environnenment en nilieu rural: aspects opérationnels», dans M PO R ER, op

cit., supra, p. 110 et suiv.). Le ministre s'est servi d ailleurs de son pouvoir
pour forcer |'ensenble des 95 nunicipalités régionales de conmté a prévoir des
normes mini males correspondant & celles adoptées par |'appelante (Voir: L
G ROUX, «Les interrelations entre le droit de |'environnenent et le droit de

| " aménagenent du territoire», (1988) 48 R du B. 467).

Un docunent révélateur a cet égard est |e Décret 1980-87 du 22

décenbre 1987, intitul é Décret concernant | a politigue de protection des rives,

du littoral et des plaines inondables, (1988) 120 GO I1l, 365, qui fait suite

aux nodifications apportées en juin de la méne année a la Loi_sur la qualité de

| ' environnenent, L.Q 1977, c. @2, et ala Loi sur |'anénagenent et |'urbani sne,

L.Q 1977, c. A-19.1. Dans le préanbule de ce réeglenent, on retrouve |es deux

passages suivants:
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«Lesrives, le littoral et les plaines inondables sont essentiels ala
surviedeslacs et descoursd'eau. Lavolonté du Gouvernement du
Québec de leur accorder une protection adéquate et minimale a été
consacrée par la politique de protection desrives, du littoral et des
plaines inondabl es.

............................................................ Les M.R.C. participeront
activement ala mise en oeuvre de la politique par l'inscription au
schémad'aménagement, desobjectifsde conservationdu littoral, de
larive et de la plaine inondable et par I'insertion de mesures de
protection sinspirant des normes minimales dans le document
complémentaire.»

(p._365)

On note aussi, dans ce néne texte (p. 366), la possibilité d autoriser une voie
d' accés de cing netres de largeur pour pernettre une accessibilité aux plans
d' eau. Pl usi eurs décisions jurisprudentielles ont reconnu la validité d' une

séri e de di spositions senbl abl es ou anal ogues a cel | es sous étude (Co. municipale

du canton de Wentworth c. Birch, C. S. no 700-05-000913-859, du novenbre 1985,

confirmé par notre Cour, le 20 janvier 1992, C.A M no 500-09-000009-860;

Muni ci palité régionale de conté de Roussillon ¢c. Grard, C.S. Mntréal, no 500-

05-006675-852, du 12 décenbre 1986; Bigras c. Corporation nunicipale de la

par oi sse de Sai nte- Anne-des-Lacs et al, C. S. Terrebonne, no 700-05-001116- 866,

du 6 octobre 1987; Municipalité régionale de conté de la Vall ée du Richelieu c.

Les Placements A. L'Ecuyer Inc., C'S. Longueuil, no 505-05-000616-893, du 25

septenbre 1989; Corporation municipale du canton de Hatley Partie-Quest C.

Dével oppenent Bacon's Bay Inc. et al, CS. St-Francois, no 450-05-000327-870, 16

octobre 1990; J.E. 90-1675).

L'intention | égi sl ati ve général e est donc claire. D une part, on
veut instaurer une politique générale de protection des rives, des | acs et cours
d'eau a |'échelle de |'ensenble du territoire québécois. La protection de
| " envi ronnenent est désornmai s consi dérée come ne rel evant pas de | 'ordre privé,
de | ' approxi mati on et du bon voul oir des propriétaires et usagers, nais devient
un projet collectif, appuyé par une | égislation et une réglenentation civile,
adm nistrative et pénale, synboles du caractére d intérét et d ordre public

gqu' elle revét. Pour ce faire, par |le biais du pouvoir de désaveu m nistériel,
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on oblige les 95 nmunicipalités régionales de conté a incorporer dans |eur

réglement intérimaire des nornmes mnimles de protection

D autre part, en interdisant |es constructions en dedans de ce
périnmetre de protection, onvise a faire respecter | es objectifs poursuivis, soit
| a sauvegarde des plans d' eau contre |'érosion, la pollution et |a détérioration

général e de leur état naturel

C est donc dans ce contexte qu'il faut maintenant chercher a
identifier la signification que |le | égislateur entendait donner au not «route»

dans le texte qui fait |'objet du litige.

Anron avis, il ne peut s'agir que d un sens générique visant donc
toute bande de terrain pernettant | a circul ati on de pi étons ou d' aut onobi | es, peu
i mporte son caractére public, sem -public ou privé. En effet, cette derniére
qualification n"a aucun rapport avec |l a tél éologie de | a disposition. Une route
privée n'en est pas noins polluante ou dangereuse pour |'environnenent parce
gqu' elle n'est que privée!l Le texte utilise le nbt «route» pour conprendre
| " ensenbl e des voies de circulation et éviter d avoir a décrire celles-ci (rue,
ruelle, chenmn, sentier, voie, passage, etc...). L'exceptionrelative ala voie
d' accés d'une |l argeur maxi male de 5 netres dans | a bande de protection et celle
touchant | es voi es publiques condui sant a un débar cadére ne peuvent se conprendre
aut renment que comme une voi e d' accés au plan d' eau | ui -néne, de fagon a pernettre
["utilisation des bateaux ou, |le cas échéant, |a baignade et |es autres sports
nautiques. |l ne saurait conprendre un chemn ou une route de cei nture | ongeant

ce plan d' eau

Une interprétation qui voudrait qu'il puisse étre possible de
construire une voie privée, sans respecter les nornmes mninmales auxquelles

serai ent soumi ses, par ailleurs, les voies publiques, toucherait a |'absurde.
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Elle pernettrait a tous et chacun des propriétaires riverains d un lac ou d' un
cours d' eau public, d'vy construire a |l eur guise, et sans aucune restriction, des
ouvrages et notamment d' ouvrir une nmultitude de chenins privés de ceinture. La
méne initiative, par contre, serait inpossible pour une route provinciale ou un
chem n nunici pal parce qu'il s'agirait d' une voie publique. On inagine aisénent

gque la politique nationale de protection deviendrait lettre norte.

La protection de |'environnenent et |'adhésion a des politiques

nationales est, ala fin de ce siécle, plus qu' une sinple question d'initiatives

privées, aussi |ouables soient-elles. C est désornmmis une question d' ordre
public. Par voie de conséquence, il est normal qu' en la matiére, |le | égislateur,
protecteur de | ' ensenble de |la collectivité présente et future, limte, parfois
méne sévérenent, |'absolutisne de |a propriété individuelle (Voir: Y. DENAULT,
«Loi sur |'aménagenent et |'urbanisne: le contrdle intérimiire» , dans Droit

nuni cipal et droit de |'urbani sne, M ssissauga, |nsight Press, 1989, Index II1I,

p. | et suiv.). Le droit de propriété est désornmmi s de plus en plus soum s aux
i npératifs collectifs. C est la une tendance inéluctable puisque, au Québec
corme dans bien d' autres pays, |a protection de |'environnenent et |a
préservation de |la nature ont trop longtenps été abandonnées a |'égoisne

i ndividuel (Voir: Ville de Mrabel c¢. Carriéeres TR R, [1981] 12 MP.L.R 104

(CA). Come |'écrivait d ailleurs la Cour supréne dans |'affaire Bayshore
Shoppi ng Centre c. Nepean, [1972] R C S. 756, a propos du droit de propriété:

«ll faut interpréter strictement |les réeglements qui limitent ce droit.
Néanmoins, il aété dit que les dispositions modernes en matiére de
zonage ont été adoptées pour protéger toute la collectivité et qu'il
fallait les interpréter libéralement en tenant compte de l'intérét
public.>»

(b._764)

En preniére instance, |'intinée a, en outre, plaidé qu'il y avait eu
contravention a ces nénes nornes dans le cas de la réserve d' A guebelle. Je

rappellerai, ici, que la tolérance d une admnistration publique a la non-
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observation d' un reglenment dans d' autres cas, ne peut étre invoquée conme nobyen

de défense dans une affaire particuliere (Ville de Huntingdon c. St-Onge, C S

Beauharnoi s, no 760-05-000202-862, du 11 février 1988. Appel rejeté par notre
Cour le 21 septenbre 1990, C. A M 500-09-000366-880).

En | ' occurrence, et en toute déférence pour |'opinion contraire
du juge de preniére instance, je suis d' avis que |'ouvrage de |'intinée est be

et bien une route au sens de | "article 6.3.1 du réglement. Je note, en passant,

gu' une portion de celle-ci passe d' ailleurs a quel que 3.95 netres du | ac (M_A.

p. 572) et qu' ainsi, elle contrevient, de toute fagon, & une autre disposition
d' ordre public interdisant en tout état de cause de construire a |'intérieur

d' une bande de protection mininale de 10 ou 15 netres selon | es cas.

Il. Y a-t-il enclave économ que véritable ou expropriation
dégui sée?

Le juge de la Cour supérieure a trouvé, en second lieu, que
["intimée, par |'effet du réglement, se trouvait enclavée économ quenent et que
| "application & sa situation des nornes prévues équivalait a une expropriation

dégui sée sans conpensation

D enbl ée, et en tout respect pour |'opinion contraire, je vois
difficilement conment |a doctrine de |'enclave économ que, reconnue en natiére

de servitudes civiles (Charland c. Lefebvre, (1930) 48 B.R 182; Julien c. CoOté,

(1959) B.R 836; Mrrissette c. Prévost, (1963) B.R 52; Ronpré c. Rivard, [1972]

C. A 42) peut s'appliquer en |'espece.

Tout d'abord, dans | e présent dossier, il n'y a pas de véritable
enclave. Le terrain de |'intinme débouche, en effet, sur une voie publique. La
route n'est la que pour lui pernettre de se rendre d une extrénité de sa

propriété a |'autre. Force est donc de constater qu'adnettre |'application a
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| " espéce de |'enclave équivaudrait a reconnaitre qu'une partie de la propriété
d' un individu peut servir de fond servant a une autre partie, qui en serait le
fond dom nant. Cette situation juridique me parait inpossible (horms
| " hypothése de la servitude par destination du pére de famlle, art. 551

Cc.B.C).

Ensuite, | e débat judiciaire ne se situe pas dans | e contexte du
droit civil, o0 un propriétaire, pour avoir un accés direct ou plus conmpde au
chem n public, revendique d un autre propriétaire une servitude. Nous somes,
au contraire, dans un contexte de droit public, qui oppose une réglenentation,
al'usage illinmté du droit de propriété individuelle. L'article 406 C.c.B.C.

et |'article 6 de | a Charte des droits et libertés de | a personne, L.Q 1977, c.

C- 12, reconnai ssent tous deux |la sujétion du droit de propriété individuel ala

| égi slation et réglenmentation collective:

Art. 406: La propriété est le droit de jouir et de disposer des
choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu‘on
n'‘en fasse pas un usage prohibé par les lois ou les
reglements.

Art. 6: Toute personne adroit alajouissance paisible et ala
libre disposition de ses biens, sauf dans la mesure
prévue par laloi.

(L es soulignements sont de moi.)

Il n'y a pas, non plus, en |'espéce expropriation déguisée.
Certes, pour le propriétaire, le fait de se confornmer a une régl enentati on vi sant
a protéger |'environnenment est une charge suppl énentaire et |ui occasionne des
tracas et des dépenses additionnelles. Cest |a sinplenent [a rangon que tout
propri étaire individuel doit payer pour |a protection générale et collective de
la nature. La conplexification de |'exercice du droit de propriété individuel
pour cette raison ne saurait constituer une expropriation déguisée, non plus
d ailleurs qu' une réduction consécutive de | a val eur conmerci al e de | a propri été.

Nous ne sonmes pas devant une situation ou la réglenentation réduit tellement
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| "exercice du droit de propriété qu' elle en rend un usage inpossible (Quellette

c. Ville de Montréal, (1932) 70 C. S. 95; Co. de la ville de Dorval c. Sanqui net

Autonpbile Ltée, (1960) B.R 706; Co. nunicipale de la ville de Donnacona c.

Gagné, [1976] C. A 503; Sulla c. Cité de Duvernay, [1970] C. A 234; Ville de

Montréal c. Robidoux, [1979] C. A 86) ou a pour effet de suppriner total ement

| "achal andage d'une entreprise, tout en lui |aissant ses biens ( Manitoba

Fisheries Ltd c¢c. La Reine, [1979] 1 RC S. 101).

En tout respect donc pour |'opinion contraire, je ne dois de
conclure que ce second noyen est nal fondé et qu'il n'y a, en |'espece, ni

encl ave écononi que, ni expropriation dégui sée.

I'1l. Le recours, en vertu de |'article 229 de la «Loi_
sur | ' anénagenent et |'urbani sne» est-il approprié?

L'article 229 de la Loi sur |'anénagenent et |'urbanisnme, L.R Q

1977, c. A-19.1, est a |'effet suivant:

229. La Cour supérieure peut, sur requéte du procureur genéral, de la
municipalité régionale de comte, de la municipalité ou de tout
intéresse, ordonner la cessation de toute utilisation du sol ou de
toute construction entreprise al'encontre de l'article 61, de l'article
162 ou du reglement de contrdle intérimaire visé al'article 65.

Elle peut également, en pareil cas, ordonner, aux frais du
propriétaire, I'exécution des travaux requis pour rendre I'utilisation
du sol ou laconstruction conforme alaloi et aux réeglementsou, s'il

n'existe pasd'autre remeéde utile, ladémolition delaconstruction ou
laremise en état du terrain.

Conme notre Cour |'a décidé a deux reprises déja | e nbot «peut»,
utilisé par le |égislateur, est non seulenent attributif de conpétence, nmis

aussi d'une certaine discrétion (Legris c. Doucet, (1986) 31 MP.L.R 317; Ville

de Pierrefonds c. Pépiniére de |'Quest de |'Tfle Inc., C.A M no 500-09-001064-

872, du 4 janvier 1990.
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Il est normal, en effet, que les tribunaux gardent une certaine
mar ge de pouvoir discrétionnaire, de facon a pallier les iniquités et injustices
gu' une application stricte et rigoureuse de la loi et des réglenments pourrait
entrainer dans certaines espéces. Conme |'écrivait notre Cour dans |'affaire

Legris c. Doucet:

«La démolition de la construction n'est pas obligatoirement le
remeéde approprié pour toute viol ation d'un réglement de zonage si
minime soit-elle, du moins al'initiative d'un particulier. La Cour
n'‘est pas obligée par l'article 227 d'ordonner la démolition d'une
construction chaque fois qu'un propriétaire de terrain prouve que la
construction de son voisin enfreint Iégerement un réglement de
zonage ou de construction.»

Dans |l es arréts précités cependant, de nméne que dans | 'affaire Boily c. Bél anger,

[1989] R J.Q 572, le juge de la Cour supérieure a refusé d' ordonner |a
dénol i ti on dans des espéces ou | es dérogati ons reprochées étai ent m neures ou de
peu d'inmportance. En outre, dans au npins deux de ces trois cas, il s'agissait
de recours de voisins, donc de particuliers, et non d' une collectivité publique

cherchant a faire respecter la réglenentation.

lci, méne si |'on présune de |la bonne foi de |'intimée, |a
situation est bien différente. Tout d abord, il parait difficile pour I"intimée
de plaider |'ignorance de la réglenmentation puisqu' elle a acquis les terrains en

guestion quatre ans apres | 'entrée en vigueur de celle-ci (Voir: Anénagenent Lac

Gervais Ltée c. Minicipalité du Lac Trenblant Nord , (1983) 25 MP.L.R 281
(CA)).

Ensuite, sur une | ongueur de route de 750.5 netres, ce sont 42%
de celle-ci qui sont directenment en contravention avec | es nornes i nposées, soit

315 netres qui longent le lac a une distance inférieure a 75 netres.
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Enfin, une certaine proportion de ces 42% se situe elle-nénme

clairement en deca de la linite nmninmale de | a bande de protection de 10 netres.

Je ne puis donc conclure qu'il s'agit la d une violation nineure
et de peu d'inportance. Je suis d'avis, en conséquence, que nous nhe somMmes pas,
ici, en présence d' une hypothése pernettant de faire exception a |'application
du recours prévu a |"article 229.

Cest, au fond, toute la perception et |a psychol ogie des
propri étaires par rapport au respect de |' environnenent et |a préservation de la
nature qui sont a changer. On ne peut plus adnettre désornmai s que des individus
i gnorent systématiquenent, en ne | eur accordant aucune i nportance, |es régles de
|a protection de |'environnenent, puis, ayant placé la collectivité devant une
situation de fait, viennent ensuite se plaindre des i nconvénients financiers et
économ ques qui peuvent |eur résulter d' une exécution forcée et en nature, des

prescriptions de la loi et de la rem se en état des |ieux pour |es générations

actuel l es et futures.

Pour ces raisons donc, je suis d avis que la requéte de
| ' appel ante est bien fondée et doit étre accueillie selon ses conclusions et
qu'il doit étre ordonné a I'intimée de démolir les parties de son ouvrage qu

contrevi ennent au reégl ement.

Conme on nous | 'a signal é toutefois al'audience, cette dénolition
ne peut avoir lieu, sans frais supplénentaires, qu'a certaines périodes de
|"année, (soit |'hiver oualafindel'autome lorsque |le terrain est asséché).
C est pourquoi, eu égard aux circonstances, il niapparaitrait inéquitable
d' ordonner que la chose soit faite dans les 30 jours de la signification du
présent jugenent, conmme le prévoit la requéte. Il me parait plus juste

d' ordonner qu'elle soit faite, apres la signification du
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présent jugenent, et au plus tard avant le |er novenbre 1993. Le tout avec

dépens.

JEAN- LOUI S BAUDQUI N, J.C A
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